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Abstract
ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƌĞĨŽƌŵ�ƉŽůŝĐǇ�ŝƐ�Ă�ŬĞǇ�ĞůĞŵĞŶƚ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͛Ɛ�ƉƵďůŝĐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ƌĞĨŽƌŵ͘�ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƌĞĚƵĐĞ�ďĂƌƌŝĞƌƐ�
ƚŽ�ŵĂƌŬĞƚ�ĐŽŵƉĞƟƟǀĞŶĞƐƐ�ĂŶĚ�ŽƉĞŶŶĞƐƐ�ĂŶĚ�ŵĂƌŬĞƚ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƐŽĐŝĂů�ǁĞůĨĂƌĞ�ŝƐ�ĂĐŚŝĞǀĞĚ͘�dŚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŝƐ�ĂŶ�ĂƩƌĂĐƟŽŶ�ĨŽƌ�ƉŽůŝĐǇ�ŵĂŬĞƌƐ͕�ĂĐĂĚĞŵŝĐƐ�ĂŶĚ�ƉƌĂĐƟƟŽŶĞƌƐ͘�/Ŷ�Ă�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ĐůŝŵĂƚĞ�ĮůůĞĚ�
ǁŝƚŚ�ĐŽŵƉĞƟƟŽŶ͕�ƚŚĞ�ƌĞĂůŝƚǇ�ƐŚŽǁƐ�ƚŚĞ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ�ŽĨ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͛Ɛ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ǀĞƌǇ�ŵƵĐŚ�;ŚǇƉĞƌ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶͿ͕�ŽǀĞƌůĂƉ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ŽŶĞ�ĂŶĚ�ĂŶŽƚŚĞƌ͕ �ĂŶĚ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ� ŝŶ�ĂĐĐŽƌĚĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ĐŽŶĚŝƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚƵƐƚƌŝĂů�ZĞǀŽůƵƟŽŶ�ϰ͘Ϭ�ĞƌĂ͘�
dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĨŽĐƵƐĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉŽůŝĐǇ�ŽĨ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƌĞĨŽƌŵ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƚŽ�
ĚĞƐĐƌŝďĞ�ƚŚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ĂƐ�ƚŚĞ�ŵĂŝŶ�ƚŽŽů�ŝŶ�ƐƚƌƵĐƚƵƌŝŶŐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͕�ĂŶĚ�ƐĞĞŝŶŐ�ǁŚĂƚ�
ǁŝůů�ŚĂƉƉĞŶ�ĂŶĚ�ǁŚĂƚ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ĚŽŶĞ�ŝŶ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͘�dŚĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƵƐĞĚ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚĞ͘�dŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�
ƐŚŽǁĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ǁĂƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƚŽ�ďĞ�ĂƉƉůŝĞĚ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ĂŶĚ�ǁĂƐ�ĂďůĞ�ƚŽ�ŵĂŬĞ�
changes to various laws in one law.
Keywords͗�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͕�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƌĞĨŽƌŵ͕�ƉƵďůŝĐ�ƉŽůŝĐǇ
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A. Pendahuluan 

Perdebatan mengenai KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ�
sebagai sarana utama untuk penataan 
ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�ŵĞŶŐĞŵƵŬĂ�ŬĞƚŝŬĂ�ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�
Law yang sebelumnya tidak banyak dikenal 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂͲŶĞŐĂƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ�
�ƌŽƉĂ�<ŽŶƚŝŶĞŶƚĂů͕�ŵĞŶũĂĚŝ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
;ZhhͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� WƌŽŐƌĂŵ� >ĞŐŝƐůĂƐŝ�
EĂƐŝŽŶĂů� WƌŝŽƌŝƚĂƐ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ�
ĚƵĂ� Zhh� ĚĂůĂŵ� WƌŽŐƌĂŵ� >ĞŐŝƐůĂƐŝ� EĂƐŝŽŶĂů�
WƌŝŽƌŝƚĂƐ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŵĞƚŽĚĞ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ǇĂŝƚƵ͗� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;KŵŶŝďƵƐ� >ĂǁͿ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵƐƵůŬĂŶ�
ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂŶ�Zhh�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ĚĂŶ� &ĂƐŝůŝƚĂƐ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� WĞŶŐƵĂƚĂŶ�
WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�;KŵŶŝďƵƐ�>ĂǁͿ�ǇĂŶŐ�ĚŝƵƐƵůŬĂŶ�
ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘ϭ

�ƵĂ�Zhh�ǇĂŝƚƵ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ� ĚĂŶ�Zhh�
&ĂƐŝůŝƚĂƐ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶŶǇĂ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ menarik 
ƵŶƚƵŬ�ĚŝƚĞůŝƚŝ�ůĞďŝŚ�ŵĞŶĚĂůĂŵ͘�<ĞĚƵĂ�Zhh�ŝŶŝ�
ƚĞůĂŚ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�̂ ƵƌĂƚ�WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�
;^ƵƌƉƌĞƐͿ�ĚĂŶ�ƚĞůĂŚ�ĚŝĂũƵŬĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ŬĞƉĂĚĂ�
�ĞǁĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ;�WZͿ͘Ϯ� <ŽŶƚĞŬƐ�
ŵĞŵĨŽƌŵƵůĂƐŝ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ dalam mengatasi 
ŚĂŵďĂƚĂŶ� ŬĞƚŝĚĂŬŚĂƌŵŽŶŝƐĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ�
ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ƌĞƐƉŽŶƐŝĨ͕�ŵĞŶĂƌƵŚ�
harapan yang besar dalam upaya melakukan 
ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

<ĞďŝũĂŬĂŶ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŵĞůĂůƵŝ�
implementasi KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
tentu bukan sebuah hal yang gegabah 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘��ĂŶǇĂŬ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞŶŐĂƉĂ�
ŵĞŵŝůŝŚ� ŵĞƚŽĚĞ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ dalam 
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĚĞƐĂŬ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͘� �ĞƌďĂŐĂŝ� ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŶĂŵƵŶ� Ěŝ� ƚĞŶŐĂŚ� ĞƌĂ�
ZĞǀŽůƵƐŝ�/ŶĚƵƐƚƌŝ�<ĞĞŵƉĂƚ͕�ďĞƌďĂŐĂŝ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�ĚŝƚĞŵƉƵŚ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƵŶƚƵŬ�
ƉĞƌďĂŝŬĂŶ� ŝŬůŝŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ŵĂƐŝŚ� ďĞůƵŵ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞƚĞƌƚĂƌŝŬĂŶ�ďĂŐŝ�ŝŶǀĞƐƚŽƌ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĂŶĂŵŬĂŶ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

^ĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞŶǇĞďĂď�ŬĞĞŶŐŐĂŶĂŶ�ŝŶǀĞƐƚŽƌ�
ƵŶƚƵŬ� ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ƐƵůŝƚŶǇĂ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϯ� hƉĂǇĂ�
ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
untuk meningkatkan kemudahan berusaha 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ůĂŶŐŬĂŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϵϭ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ͘ϰ

^ŝŵƉůŝŬĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ�
merupakan hal yang menjadi substansi utama 
ĚĂůĂŵ� ƚĞƌďŝƚŶǇĂ� WĞƌƉƌĞƐ� EŽŵŽƌ� ϵϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϳ͕ϱ yang kemudian menghasilkan sebuah 
ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� Ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞůĂǇĂŶĂŶ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�
^ĞĐĂƌĂ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬͶǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�

1 DPR, ”Program Legislasi Nasional Prioritas Tahun 2020-2024”, http://http://www.dpr.go.id/uu/prolegnas, 
diakses tanggal 15 Februari 2020).

2 Kontan, ”Pemerintah Serahkan Surat Presiden dan Draft Omnibus Law RUU Cipta Kerja ke DPR”, http://www. 
nasional.kontan.co.id/news/pemerintah-serahkan-surat-presiden-dan-draf-omnibus-law-ruu-cipta-kerja-ke-
dpr (diakses tanggal 15 Februari 2020). 

3 Tempo, ”Sulitnya Berinvestasi di Indonesia”, http://www.kolom.tempo.co/read/1143060/sulitnya-berinvestasi-
di-indonesia (diakses tanggal 15 Februari 2020). 

4 Indonesia, Peraturan Presiden Nomor 91 Tahun 2017 tentang Percepatan Pelaksanaan Berusaha. Lembaran 
Negara Republik Indonesia Tahun 2017 Nomor 2010. 

5 Ibid. 
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KŶůŝŶĞ� ^ŝŶŐůĞ� ^ƵďŵŝƐƐŝŽŶ� ;K^^Ϳ͘ϲ� EĂŵƵŶ͕�
ŬĞŶǇĂƚĂĂŶ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚĞƌďŝƚŶǇĂ� WW�
EŽŵŽƌ� Ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ�
ďŝƐŶŝƐ�ƉƌŽƐĞƐ�K^^�ŵĂƐŝŚ�ŵĞŶĞŵƵŬĂŶ�ďĂŶǇĂŬ�
ŬĞŶĚĂůĂ͕� ƐĞůĂŝŶ� ďĞůƵŵ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ŚĂƐŝů�
;outcomesͿ� ǇĂŶŐ� ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ� ĚĂŶ� ŵĂƐŝŚ� ũĂƵŚ�
dari harapan. 

�ĂůĂŵ� ƚƵůŝƐĂŶŶǇĂ͕� WƌĂĚĂŶǇ� ,ĂǇǇƵ�
ŵĞŶŐĞŵƵŬĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚƵŶŝĂ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĂƐŝŚ�ƌĞŶĚĂŚ�ǇĂŝƚƵ�ϭ͕ϵϳ�й�
;ƐĂƚƵ�ŬŽŵĂ�ƐĞŵďŝůĂŶ�ƉƵůƵŚ�ƚƵũƵŚ�ƉĞƌƐĞŶͿ�ĚĂƌŝ�
ƌĂƚĂͲƌĂƚĂ�ƉĞƌ�ƚĂŚƵŶ�;ϮϬϭϮͲϮϬϭϲͿ�ƐĞďĞƐĂƌ�h^��
ϭ͕ϰϭϳ͕ϴ� ŵŝůŝĂƌ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŶĐĂƉĂŝĂŶ� ƚĂƌŐĞƚ� ƌĂƐŝŽ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ƐĞďĞƐĂƌ� ϯϮ͕ϳ� ƉĞƌƐĞŶ� ;ϮϬϭϮͲ� ϮϬϭϲͿ�
ǇĂŝƚƵ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƚĂƌŐĞƚ�ZĞŶĐĂŶĂ�WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
:ĂŶŐŬĂ�DĞŶĞŶŐĂŚ�EĂƐŝŽŶĂů� ;ZW:DEͿ� ƐĞďĞƐĂƌ�

ϯϴ͕ϵ� й� ;ƚŝŐĂ� ƉƵůƵŚ� ĚĞůĂƉĂŶ� ŬŽŵĂ� ƐĞŵďŝůĂŶ�
ƉĞƌƐĞŶͿ�ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͘�WĂŶĚĂŶŐĂŶ�WƌĂĚĂŶǇ�
,ĂǇǇƵ� ŝŶŝ�ŵĞŶŐŝƐǇĂƌĂƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ďĂŶǇĂŬ� ŚĂů�
yang masih perlu dilakukan pembenahan 
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŝŬůŝŵ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
berusaha.ϳ

,Ăů� ŝŶŝ� ũƵŐĂ� ĚŝďƵŬƚŝŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝŶĚĞŬƐ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ;�ĂƐĞ� ŽĨ� �ŽŝŶŐ�
�ƵƐŝŶĞƐƐͬ� �Ž��Ϳ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂͶǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ƌĞƐƉŽŶ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ͕ � ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͕ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ƉƵďůŝŬ͕� ĂŬƐĞƐ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕� ĚĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ�
ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌƚƵĂŶŐ�
ĚĂůĂŵ� dĂďĞů͘� ϭ͘ϭ͘� WĞƌŝŶŐŬĂƚ� �ĂƐĞ� ŽĨ� �ŽŝŶŐ�
Business�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵͬϮϬϮϬ͕�ďĞƌŝŬƵƚ�ŝŶŝ͗

6 Indonesia, Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 2018 tentang Pelayanan Perizinan Berusaha Terintegrasi 
Secara Elektronik. Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2018 Nomor 90, Tambahan Lembaran Negara 
Republik Indonesia Nomor 6215. 

7 Pradany Hayyu, ”Sinyal Baik dalam Kemudahan Berusaha”, Mediakeuangan (VOL. XIII / NO. 128 / Mei 2018), 
hlm. 17.

8 The World Bank, ”Ease of Doing Business Rankings”, https://www.doingbusiness.org/en/rankings(diakses 
tanggal 15 Februari 2019). 

Tabel 1. Peringkat �ĂƐĞ�ŽĨ��ŽŝŶŐ��ƵƐŝŶĞƐƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵͬϮϬϮϬ

Indikator EoDB DB 2020 
Rank

DB 2019 
Rank Change DB 2020 

Score
DB 2019 

Score Change

Starting a Business 140 134 -6 81,2 79,4 +1,8

Dealing with Construction Permits 110 112 +2 66,8 65,9 +0,9

Getting Electricity 33 33 0 87,3 86,4 +0,9

Registering Property 106 100 -6 60 60,1 -0,1

Getting Credit 48 44 -4 70 70 0

Protecting Minority Investors 37 51 +14 70 70 0

Paying Taxes 81 112 +31 75,8 68,4 +7,4

Trading across Borders 116 116 0 67,5 66,5 +1,0

Enforcing Contracts 139 146 +7 49,1 47,2 +1,9

Resolving Insolvency 38 36 -2 68,1 67,9 +0,2

TOTAL 73 73 0 69,6 67,96 +1,64

^ƵŵďĞƌ͗��Ž��͕�ϮϬϮϬϴ
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�Ăƌŝ� ϭϬ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� �Ž��͕� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�
;ϭͿ� Starting a Business͖� ;ϮͿ� �ĞĂůŝŶŐ� ǁŝƚŚ�
Construction Permits͖� ;ϯͿ� Getting Electricity͖�
;ϰͿ� ZĞŐŝƐƚĞƌŝŶŐ� WƌŽƉĞƌƚǇ͖� ;ϱͿ� Getting Credit͖�
;ϲͿ� Protecting Minority Investors͖� ;ϳͿ� Paying 
Taxes͖�;ϴͿ�Trading Across Borders͖�;ϵͿ�Enforcing 
Contracts͖� ĚĂŶ� ;ϭϬͿ� Resolving Insolvency͕ϵ 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞƌƐĂũŝ�ĚĂůĂŵ�dĂďĞů͘�ϭ͘ϭ͘�Ěŝ�ĂƚĂƐ�
ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� starting a 
ďƵƐŝŶĞƐƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ŵĂůĂŚ�
turun dari sebelumnya berada pada peringkat 
ϭϯϰ� ƚƵƌƵŶ� ϲ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�
ϭϰϬ͘� WĂĚĂŚĂů͕� Ěŝ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐƵĚĂŚ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� K^^� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝƉĞƌŬĞŶĂůŬĂŶŶǇĂ� EŽŵŽƌ�
/ŶĚƵŬ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ;E/�Ϳ͘� /ŶĚŝŬĂƚŽƌ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚŶǇĂ�ƚƵƌƵŶ�ǇĂŝƚƵ�ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ�registering 
ƉƌŽƉĞƌƚǇ yang pada tahun sebelumnya berada 
ƉĂĚĂ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ϭϬϬ͕�ƚƵƌƵŶ�ϲ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ďĞƌĂĚĂ� Ěŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϭϬϲ͘� /ŶĚŝŬĂƚŽƌ� Getting 
Credit juga turun dari sebelumnya berada 
ƉĂĚĂ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ϰϰ�ƚƵƌƵŶ�ϰ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ϰϴ͘�

>ĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ�Resolving Insolvency 
juga turun dari sebelumnya berada pada 
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϯϲ� ƚƵƌƵŶ� Ϯ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ďĞƌĂĚĂ� Ěŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϯϴ͘�DĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
peningkatan yaitu �ĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ� �ŽŶƐƚƌƵĐƚŝŽŶ�
Permits; Protecting Minority Investors; Paying 
Taxes; dan Enforcing Contracts. �ĚĂƉƵŶ�
ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĂĚĂ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� Getting 
Electricity dan Trading across Borders. 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌŚŝƚƵŶŐĂŶ� score untuk 
ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ͕ � ŵĂŬĂ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�
ŚĂƐŝů� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� �Ž��� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ũŝŬĂ�
ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ĚĂŶ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĂŵĂ͕�ǇĂŝƚƵ�ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�
ϳϯ͘� WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� �Ž��� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚĂƌŝ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͕�
ƚĞƌůŝŚĂƚ� ĚĂůĂŵ� 'ƌĂĨŝŬ� ϭ͘� WĞƌŝŶŐŬĂƚ� �Ž���
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂƌŝ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƐĂŵƉĂŝ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ͕�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�

Grafik 1. Peringkat �Ž���/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂƌŝ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϱ�ƐĂŵƉĂŝ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ

^ƵŵďĞƌ͗�>ĂƉŽƌĂŶ��Ž��͕�ϮϬϮϬϭϬ

'ƌĂĨŝŬ� ϭ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�
adanya perbaikan peringkat �Ž�� setiap 
ƚĂŚƵŶŶǇĂ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚ͕� ŶĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
penurunan peringkat justru terjadi pada 
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ĚĂŶ�ϮϬϮϬ�ǇĂŶŐ�ůĞďŝŚ�ƌĞŶĚĂŚ�ƐĂƚƵ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�

�ŝƐŝƐŝ�ůĂŝŶ͕�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ��Ž���/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĂƐŝŚ�
tertinggal dari negara serumpun lainnya yang 
menjadi ƉĞĞƌ�ŐƌŽƵƉ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�WĞƌŝŶŐŬĂƚ��Ž���
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƉĞĞƌ�ŐƌŽƵƉ-
ŶǇĂ�ƚĞƌůŝŚĂƚ�ĚĂůĂŵ�dĂďĞů�Ϯ͘�ZĂŶŐŬŝŶŐ�ĚĂŶ�^ŬŽƌ�

9 Ibid.
10 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, Laporan Ease of Doing Business Tahun 

2020. 
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�ĂƐĞ� ŽĨ� �ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� EĞŐĂƌĂ� ^ĞƌƵŵƉƵŶ͕�
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗ϭϭ

Tabel 2. ZĂŶŬŝŶŐ� ĚĂŶ� ^ŬŽƌ� �ĂƐĞ� ŽĨ� �ŽŝŶŐ�
Business�EĞŐĂƌĂ�^ĞƌƵŵƉƵŶ

Economy Ease of Doing 
Business Rank

Starting a 
Business

Singapore 2 3

Malaysia 15 122

Thailand 27 39

Brunei Darussalam 55 16

Vietnam 69 104

Indonesia 73 134

^ƵŵďĞƌ͗�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚŽŝŶŐďƵƐŝŶĞƐƐ͘ŽƌŐͬĞŶͬƌĂŶŬŝŶŐƐ͘

dĂďĞů� ϭ͘Ϯ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĞŶŐŝƐǇĂƌĂƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
peringkat kemudahan berusaha dan starting 
Ă� ďƵƐŝŶĞƐƐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĂƐŝŚ� ďĞƌĂĚĂ� Ěŝ�
ďĂǁĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞƌƵŵƉƵŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ^ŝŶŐĂƉƵƌĂ͕�
DĂůĂǇƐŝĂ͕� dŚĂŝůĂŶĚ͕� �ƌƵŶĞŝ� �ĂƌƵƐƐĂůĂŵ͕� ĚĂŶ�
sŝĞƚŶĂŵ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ͕�
ĚĂƌŝ� ϭͲϭϵϬ͘ϭϮ Kemudahan dalam melakukan 
usaha berarti lingkungan regulasi lebih 
ŬŽŶĚƵƐŝĨ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƵůĂŝ�ĚĂŶ�ŵĞŶŐŽƉĞƌĂƐŝŬĂŶ�
perusahaan. 

Permasalahan yang menjadi penyebab 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ƉĞĞƌ�
ŐƌŽƵƉ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŬĞƌƵŵŝƚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵƵůĂŝ�
ƵƐĂŚĂ�;ƐƚĂƌƚŝŶŐ�Ă�ďƵƐŝŶĞƐƐͿ͕�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ůĂŚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ƐƵůŝƚ� ĚĂŶ� ƚĞƌůĂůƵ� ďĞƌďĞůŝƚ� ƉƌŽƐĞƐŶǇĂ�
;ƌĞŐŝƐƚĞƌŝŶŐ� ƉƌŽƉĞƌƚǇͿ͕� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŚĂĚĂƉŝ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ƉĞŵďŝĂǇĂĂŶ�
;getting creditͿ͕�ƌƵŵŝƚŶǇĂ�ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌŬĂƌĂ� ŬĞƉĂŝůŝƚĂŶ� ;resolving insolvencyͿ͕�
yang menjadikan peringkat �Ž��� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƌĞŶĚĂŚ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƉĞƌůƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
strategi yang tepat dalam perbaikan iklim 
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŬĞ�ĂƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ůĞďŝŚ�ďĂŝŬ͘�

�ŝ� ƐŝƐŝ� ůĂŝŶ͕� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� >ĂƉŽƌĂŶ� 'ůŽďĂů�
�ŽŵƉĞƚŝƚŝǀĞŶĞƐƐ� /ŶĚĞǆ͕�khususnya pada Pilar 
Institution, ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� Burden of Government 
Regulation pada sub pilar� WƵďůŝĐ� ^ĞĐƚŽƌ�
Performance͘� ^Ƶď� ƉŝůĂƌ� ŝŶŝ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ƉĞŶƵƌƵŶĂŶ͕�ďĂŝŬ�ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ŵĂƵƉƵŶ�
ƐŬŽƌ͘ � /ŶĚŝŬĂƚŽƌ� ŝŶŝ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ternyata justru menjadi beban. Padahal 
ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�ďŝƌŽŬƌĂƐŝ�ĂĚĂůĂŚ�ŵŽĚĂů�ƵƚĂŵĂ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĂƐŝŶŐ�ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

11 The World Bank,op.cit.
12 Ibid.

Tabel 3.�WĞƌŝŶŐŬĂƚ�ĚĂŶ�^ŬŽƌ�WŝůĂƌ�/ŶƐƚŝƚƵƐŝ�ƉĂĚĂ�'�/�ϮϬϭϴͬϮϬϭϵ

Pilar, Sub Pilar, Indikator
Peringkat Skor

2018 2019 2018 2019

Pilar 1: Institution 48 51 57.9 58.1

Sub Pilar: Security 63 62 76.99 77.2

Sub Pilar: Social Capital 10 12 63 63.2

Sub Pilar: Check and Balances 52 39 55.16 57.2

Sub Pilar: Public Sector Performance 38 54 56.45 54.6
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Burden of government regulation 26 29 52.01 50.8

(I¿FLHQF\�RI�OHJDO�IUDPHZRUN�WR�VHWWOH�GLVSXWHV 46 55 51.98 51.1

E-Participation Index (0-1, best) 88 89 61.8 61.8

Sub Pilar: Transparency 80 77 37 38,0

Sub Pilar: Property Rights 60 56,4

Sub Pilar: Future orientation of government - 68 - 68

^ƵŵďĞƌ͗�'�/�ϮϬϭϵ͕�tŽƌůĚ��ĐŽŶŽŵŝĐ�&ŽƌƵŵ͘ϭϯ

ǇĂŶŐ� ĂƌƚŝŶǇĂ� ƐĞŐĂůĂŶǇĂ� ĂƚĂƵ� ƐĞŵƵĂŶǇĂ� ;for 
everythingͿ͘�

KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďƵĂƚ� ƐĞďƵĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĂƚĂƵ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĂƚĂƐ� ďĂŶǇĂŬ� ƐƵďǇĞŬ�
ĂƚĂƵ� ŵĂƚĞƌŝ� ƉŽŬŽŬ� ƵŶƚƵŬ� ƚƵũƵĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ�
ŐƵŶĂ� ŵĞŶǇŝŵƉĂŶŐŝ� ƐƵĂƚƵ� ŶŽƌŵĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ berbeda dengan rancangan 
peraturan kebanyakan dalam hal jumlah 
ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĐĂŬƵƉ͕�ďĂŶǇĂŬŶǇĂ�ƉĂƐĂů�
ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ;ƵŬƵƌĂŶͿ͕� ĚĂŶ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐŝ�
ŬŽŵƉůĞŬƐŝƚĂƐ͘�̂ ĞďƵĂŚ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ mencakup 
hampir semua substansi materi yang 
ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶͶǇĂŶŐ�ŵĞŶĐĞƌŵŝŶŬĂŶ�ŝŶƚĞŐƌĂƐŝ͕�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚƵũƵĂŶ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞĨĞŬƚŝĨŬĂŶ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�DĞƚŽĚĞ�ůĞŐŝƐůĂƐŝ�KŵŶŝďƵƐ�
Law ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ƚĞŽƌŝƚŝƐ�ŵĂƵƉƵŶ� ƉƌĂŬƚŝƐ�ŵĂƐŝŚ�
ďĞůƵŵ�ƚĞƌůĂůƵ�ĚŝŬĞŶĂů�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

�ĞƌďĂŐĂŝ� ƚĞŬŶŝŬͬŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan serupa yang 
ƚĞůĂŚ� ĐƵŬƵƉ� ƉŽƉƵůĞƌ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĐŽŶƚŽŚŶǇĂ�
adalah ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� /ŵƉĂĐƚ� �ƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�
;Z/�Ϳ� ĚĂŶ� ZƵůĞ͕� KƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ͕� �ĂƉĂĐŝƚǇ͕�
Communication, Interest, Process, Ideology 
;ZK��/W/Ϳ͘� DĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ůĂǌŝŵ�

13 World Economic Forum, ”The Global Competitiveness Report 2019”, http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf(diakses tanggal 15 Februari 2020). 

ZƵŵŝƚ� ĂƚĂƵ� ƐƵůŝƚŶǇĂ� ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ� ƉĂĚĂ� ƌĞŶĚĂŚŶǇĂ�
ĚĂǇĂ� ƐĂŝŶŐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�
negara tetangga. Kerumitan atau sulitnya 
ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͕�ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�ƉĞƌůƵŶǇĂ�ƚĞƌŽďŽƐĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ŵĞůĂůƵŝ� ĂĚŽƉƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŵĞƚŽĚĞ� KŵŶŝďƵƐ�
Law� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� DĞƚŽĚĞ� ŝŶŝ�
ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ďĞƌďĞĚĂ� ŚĂůŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
yang seringkali digunakan untuk mengubah 
ƐĂƚƵ� ƉĞƌ� ƐĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
yang akan dilakukan perubahan dengan 
penataan regulasi melalui KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ ini 
ƐĞŬŝƚĂƌ� ϴϬ� ;ĚĞůĂƉĂŶ� ƉƵůƵŚͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘�
^ĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐƵďĂŚ�
berbagai ketentuan yang diatur dalam 
ďĞƌďĂŐĂŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕� ŵĞŶũĂĚŝ� ŝŶƚŝ� ĚĂƌŝ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ. 

KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ merupakan sebuah praktik 
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
yang banyak dilakukan di negara-negara yang 
menganut sistem �ŽŵŵŽŶ� >Ăǁͬ�ŶŐůŽ� ^ĂǆŽŶ 
ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ͕� <ĂŶĂĚĂ͕� /ŶŐŐƌŝƐ͕� &ŝůŝƉŝŶĂ�
ĚĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ͘� WƌŽƐĞƐŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� KŵŶŝďƵƐ�
Legislating� ĚĂŶ� ƉƌŽĚƵŬŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� KŵŶŝďƵƐ�
Bill͘� &ƌĂƐĂ�KŵŶŝďƵƐ berasal dari bahasa latin 
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ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŬĞƚŝŬĂ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ŵĞƚŽĚĞ�
legislasi yang menghapus atau mengubah 
ƐĂƚƵ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂŶ�ŵĞŶŐĂƚƵƌŶǇĂ�ŬĞŵďĂůŝ�ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ͘� EĂŵƵŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ŵĞƚŽĚĞ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ yang demikian masih sangat 
ũĂƌĂŶŐ� ĚŝƉƌĂŬƚŝŬŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ŵĂŬĂ�
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ�
ZĞŐƵůĂƐŝ�ŵĞůĂůƵŝ� /ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ�KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ 
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞŶƚŝŶŐ͘�

�ĂůĂŵ�ŚĂů͕�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang dihasilkan melalui 
ŵĞƚŽĚĞ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ�ŵĞŶŐŚĂƉƵƐ�ĂƚĂƵ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�
ƐĂƚƵ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂŶ�ŵĞŶŐĂƚƵƌŶǇĂ�ŬĞŵďĂůŝ�ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĂĚĂůĂŚ�
ƐƵĂƚƵ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ůĂǌŝŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘� <ĂũŝĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂũĂ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ�
dalam pembentukan Rancangan Peraturan 
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞŶĂƚĂ�
ĚĂŶ� ŵĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐŬĂŶ� ĚĂŶ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ�
ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�

�ĂůĂŵ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� KŵŶŝďƵƐakan mencakup 
hampir semua substansi materi yang 
berhubungan sehingga peraturan tersebut 
dapat berdiri sendiri dan tidak bergantung 
dengan peraturan lain. Peraturan dengan 
ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ mencerminkan sebuah 
ŝŶƚĞŐƌĂƐŝ͕�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚŝŵĂŶĂ�ƚƵũƵĂŶ�
ĂŬŚŝƌŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞĨĞŬƚŝĨŬĂŶ�
penerapan peraturan tersebut di lapangan 

praktik. KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�atau sering disebut juga 
KŵŶŝďƵƐ��ŝůů��ĚĂůĂŚ͗�

ϭ͘� ��ƐŝŶŐůĞ�ďŝůů� ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ�ǀĂƌŝŽƵƐ�ĚŝƐƚŝŶĐƚ�
matters, usu. drafted in this way to 
ĨŽƌĐĞ� ƚŚĞ�ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ�ĞŝƚŚĞƌ� ƚŽ�ĂĐĐĞƉƚ�Ăůů�
ƚŚĞ� ƵŶƌĞůĂƚĞĚ� ŵŝŶŽƌ� ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ� Žƌ� ƚŽ�
ǀĞƚŽ�ƚŚĞ�ŵĂũŽƌ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ͘

Ϯ͘� �� ďŝůů� ƚŚĂƚ� ĚĞĂůƐ� ǁŝƚŚ� Ăůů� ƉƌŽƉŽƐĂůƐ�
ƌĞůĂƚŝŶŐ�ƚŽ�Ă�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ�ƐƵďũĞĐƚ͕�ƐƵĐŚ�ĂƐ�
ĂŶ� ͟ŽŵŶŝďƵƐ� ũƵĚŐĞƐŚŝƉ� ďŝůů͟� ĐŽǀĞƌŝŶŐ�
Ăůů� ƉƌŽƉŽƐĂůƐ� ĨŽƌ� ŶĞǁ� ũƵĚŐĞƐŚŝƉƐ� Žƌ�
ĂŶ� ͟ŽŵŶŝďƵƐ� ĐƌŝŵĞ� ďŝůů͟� ĚĞĂůŝŶŐ� ǁŝƚŚ�
ĚŝĨĨĞƌĞŶƚ� ƐƵďũĞĐƚƐ� ƐƵĐŚ� ĂƐ� ŶĞǁ� ĐƌŝŵĞƐ�
and grams to states for crime control.14

WĞŶĚĂƉĂƚ� ƐĞƌƵƉĂ� ũƵŐĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ͕� ďĂŚǁĂ�
KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�atau KŵŶŝďƵƐ��ŝůů͗

:ƵƐƚ� ůŝŬĞ� Ă� ƐƚĂŶĚĂƌĚ� ďŝůů͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůůƐ� ĂƌĞ�
ĨŽƌŵĂů� ƉƌŽƉŽƐĂůƐ� ƚŽ� ĐŚĂŶŐĞ� ůĂǁƐ� ƚŚĂƚ� ĂƌĞ�
ǀŽƚĞĚ� ŽŶ� ďǇ� ƌĂŶŬ� ĂŶĚ� ĨŝůĞ� ůĂǁŵĂŬĞƌƐ� ĂŶĚ�
ƐĞŶƚ� ŽĨĨ� ƚŽ� ƚŚĞ� ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ� ďƌĂŶĐŚ� ĨŽƌ� ĨŝŶĂů�
ĂƉƉƌŽǀĂů͘� dŚĞ� ĚŝĨĨĞƌĞŶĐĞ� ǁŝƚŚ� ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůůƐ� ŝƐ� ƚŚĞǇ� ĐŽŶƚĂŝŶ� ŶƵŵĞƌŽƵƐ� ƐŵĂůůĞƌ�
ďŝůůƐ͕� ŽƐƚĞŶƐŝďůǇ� ŽŶ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ďƌŽĂĚ� ƚŽƉŝĐ͘�
dĂŬĞ� ƚŚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ƚĂǆ� ďŝůů� ĂƐ� ĂŶ� ĞǆĂŵƉůĞ͗�
It may include changes on everything from 
ŝŶĐŽŵĞ͕� ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ͕� ĂŶĚ� ƐĂůĞƐ� ƚĂǆĞƐ͕� ďƵƚ�
all of those issues can fit under the large 
ƵŵďƌĞůůĂ�ŽĨ�ƚĂǆĞƐ.ϭϱ

^ĞĐĂƌĂ� ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ĚŝƚĞƌũĞŵĂŚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� atau KŵŶŝďƵƐ� �ŝůů� adalah satu 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐƵďĂŚ�
ďĂŶǇĂŬ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂůͲ
ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ƚĞƌĨŽŬƵƐ�
ƉĂĚĂ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ZĞŐƵůĂƐŝ� ŵĞůĂůƵŝ�
/ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
dengan perumusan masalah dalam penelitian 
ǇĂŝƚƵ͗��ĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
melalui implementasi KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁdi 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍�

14 Bryan A. Garner, ed., ”Black’s Law Dictionary”, (Minnesota: West Publishing Co, 2004), hlm. 175.
15 Briana Bierscbach, ”����������� ���� ����� ��� ����� ������ �������� �����ǡ� �������� ����಄��� ��� �������� ��� ����

Minnesota Legislature”, https://www.minnpost.com/politics-policy/2017/03/everything-you-need-know-
about-omnibus-bills-and-why-theyre-so-popular-minne ( diakses pada 22 Juli 2019).
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16 Soerjono Soekanto dan Sri Mamudji, �������������������������ǣ� ��������������� �������ǡ�Cet. 8 (Jakarta: PT 
����
��ϐ������������ǡ�ʹͲͲȌǤ�

17 Johny Ibrahim, ����������������������������������������������, (Malang: Bayumedia Publishing, 2006), hlm.295. 
18 OECD, ”Regulatory Reform and Innovation”, http://www.oecd.org sti/inno/2102514.pdf, hlm. 11 (diakses tanggal 

15 Februari 2020).

B. Metode Penelitian 

Penelitian ini merupakan penelitian 
ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ;normative legal researchͿ�
dengan menggunakan pendekatan yuridis 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ;normative legal researchͿ͘ϭϲ� �ĂƚĂͲ
data penelitian dikumpulkan melalui studi 
ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐƵŵƉƵůŬĂŶ� ĚĂŶ�
ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐĂ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ͕ �
bahan hukum sekunder dan bahan hukum 
tersier yang tersedia.ϭϳ� �ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝŵĞƌ�
ǇĂŝƚƵ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂƐĂƌ�ĂƚĂƵ�ŬĂŝĚĂŚ͕�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĂƚĂƵ�
peraturan dasar serta peraturan perundang-
undangan serta bahan hukum sekunder yaitu 
bahan hukum yang memberikan penjelasan 
lebih lanjut mengenai bahan hukum primer 
ďĞƌƵƉĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌ͕ �ĂƌƚŝŬĞů� ũƵƌŶĂů͕�ĚĂŶ�ũƵŐĂ�ŚĂƐŝů�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ƌĞůĞǀĂŶ͘�

Pengambilan data dilakukan dengan studi 
ƉƵƐƚĂŬĂ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ďƵŬƵ͕�ĂƌƚŝŬĞů͕�ŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘��ŶĂůŝƐŝƐ�
ĚĂƚĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ�
dalam melakukan pembahasan terhadap 
rumusan permasalahan penelitian.

C. Pembahasan

KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶǇƵƐƵŶ�ƉĂǇƵŶŐ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŽƐĞƐ�
ďŝƐŶŝƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞůĂůƵŝ�
ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ dapat membuat suatu 
regulasi mencakup lebih dari satu materi 
ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ͕�ĂƚĂƵ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŚĂůŬĞĐŝů�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝŐĂďƵŶŐŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂƚƵ� ĂƚƵƌĂŶ͕� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ͕�
ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ͘�

DĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ mampu melakukan 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͕�ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ͕�ĂƚĂƵ�ƉĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĂƌĂŬƚĞƌŝƐƚŝŬ� ĚĂƌŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ĨĂŬƚĂ�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƚĂƉŝ� ƚĞƌƉŝƐĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan dalam berbagai lingkup 
ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌŶǇĂ͘�<ĞďĞƌĂĚĂĂŶ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�
didesain sebagai KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ yang dapat 
menyeimbangkan antara ketiga tipe umum 
ƌĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŝƚƵ͗�Pertama͕�economic regulation͕�
ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
ƉĂƐĂƌ͕ � ƐĞďĂŐŝĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉƌŽŵŽƐŝ� ĚĂǇĂ� ƐĂŝŶŐ�
yang memadai di antara para pelaku usaha. 
<ĞĚƵĂ͕�social regulation͕�ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵƉƌŽŵŽƐŝŬĂŶ� ŝŶƚĞƌŶĂůŝƐĂƐŝ� ƐĞŵƵĂ� ďŝĂǇĂ�
ǇĂŶŐ�ƌĞůĞǀĂŶ�ŽůĞŚ�ĂŬƚŽƌ͘ �<ĞƚŝŐĂ͕�administrative 
regulation͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ�
ďĞƌĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ŽƉĞƌĂƐŝ� ƐĞŬƚŽƌ� ƉƵďůŝŬ� ĚĂŶ�
ƐǁĂƐƚĂ͘ϭϴ

�ĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĂĐƵ� ƉĂĚĂ� Self Regulatings 
System͕� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚŝŶŐŐŝ�
kepada Presiden untuk mengatur regulasi bagi 
dirinya sendiri. Kekuasaan Presiden dalam 
ŵĞŵďƵĂƚ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
pengatura baik pada economic regulation͕�
social regulation maupun administrative 
regulation. Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;KŵŶŝďƵƐ�
LawͿ� ĚŝƐƵƐƵŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
mendukung cipta kerja dimana diperlukan 
penyesuaian berbagai aspek pengaturan 
ĚŝŵĂŶĂ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů�
ƐĞĐĂƌĂ� ƉĂƌƐŝĂů� ĚŝƌĂƐĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĞĨĞŬƚŝĨ� ĚĂŶ�
ĞĨŝƐŝĞŶ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƚĞƌŽďŽƐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� KŵŶŝďƵƐ�
Law yang dapat menyelesaikan berbagai 
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19 Rancangan Undang-Undang Republik Indonesia tentang Cipta Kerja. 
20 Ibid.
21 Ibid.
22 Ibid.

ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�ŬĞ�ĚĂůĂŵ�ƐĂƚƵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƐĞĐĂƌĂ�
ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘ ϭϵ

<ĞďŝũĂŬĂŶ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŵĞŵƵĂƚ�
kebijakan penciptaan atau perluasan 
lapangan kerja melalui pengaturan yang 
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ͗� ;ĂͿ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͖� ;ďͿ�
peningkatan perlindungan dan kesejahteraan 
ƉĞŬĞƌũĂ͖� ;ĐͿ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ͕�ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕�ĚĂŶ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� hD<ͲD� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌŬŽƉĞƌĂƐŝĂŶ͖�
ĚĂŶ� ;ĚͿ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂŶ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� ƉƌŽǇĞŬ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘�
^ĞƚŝĚĂŬŶǇĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƐĞƉƵůƵŚ� ZƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ�
ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͕�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�
;ϭͿ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚĂŶ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͖� ;ϮͿ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͖�
;ϯͿ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ͕� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞŵͲ
ďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕� hD<ͲD� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌŬŽƉĞƌĂƐŝĂŶ͖� ;ϰͿ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ͖�;ϱͿ�ĚƵŬƵŶŐĂŶ�ƌŝƐĞƚ�ĚĂŶ�
ŝŶŽǀĂƐŝ͖� ;ϲͿ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ůĂŚĂŶ͖� ;ϳͿ� ŬĂǁĂƐĂŶ�
ĞŬŽŶŽŵŝ͖� ;ϴͿ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WƵƐĂƚ�ĚĂŶ�
ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� ƉƌŽǇĞŬ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� ŶĂƐŝŽŶĂů͖� ;ϵͿ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͖�ĚĂŶ�
;ϭϬͿ�ƉĞŶŐĞŶĂĂŶ�ƐĂŶŬƐŝ͘ϮϬ�DĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�ĚĂƌŝ�
ƐĞƉƵůƵŚ� ƌƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĐĂŬƵƉĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů�
yang dilakukan KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ�
ŬƵƌĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ϴϬ� ;ĚĞůĂƉĂŶ� ƉƵůƵŚͿ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͕�
ĚŝŬĞůŽŵƉŽŬŬĂŶ� ŬĞ� ĚĂůĂŵ� ZƵĂŶŐ� >ŝŶŐŬƵƉ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� ,Ăů� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĂƌŝŬ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
ĚĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗� ;ĂͿ�
ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ďĞƌďĂƐŝƐ�
ƌŝƐŝŬŽ͖�;ďͿ�ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�ĚĂƐĂƌ�

WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ůĂŚĂŶ͖�
;ĐͿ� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ�
ƐĞŬƚŽƌ͖�ĚĂŶ�;ĚͿ͘�ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘Ϯϭ

ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ�
terlihat dalam ruang lingkup atau klaster 
ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�ĚĂŶ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
berusaha dengan beberapa kebijakan utama 
ǇĂŶŐ� ĚŝƵďĂŚ͕� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ƌŝƐŝŬŽ�;ƌŝƐŬͲďĂƐĞĚ�
ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ� ďĞƐƚ� ƉƌĂĐƚŝĐĞ�
international ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ͕�ƐĞďƵƚ�ƐĂũĂ�ĂƉĂ�ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� /ŶŐŐƌŝƐ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
terjadi pergeseran dari ůŝĐĞŶƐŝŶŐ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ 
menjadi ƌŝƐŬͲďĂƐĞĚ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� WĞƌŝǌŝŶĂŶ��ĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ� ƌŝƐŝŬŽ�
dilakukan berdasarkan penetapan tingkat 
ƌŝƐŝŬŽ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ͘�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƌŝƐŝŬŽ�
ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶƉĞƌŚŝƚƵŶŐĂŶ� ;ĂͿ� ŶŝůĂŝ�
ƚŝŶŐŬĂƚ�ďĂŚĂǇĂ�ĚĂŶ�;ďͿ�ŶŝůĂŝ�ƉŽƚĞŶƐŝ�ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�
bahaya.ϮϮ

<ĞŵĂũƵĂŶ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ďŝƐŶŝƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
berusaha dalam regulasi yang dibuat dengan 
ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ ini tentunya mendapat 
ƉĞƌŚĂƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ� ƉŽƐŝƚŝĨ͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ�
ƐĞůĂŵĂ� ŝŶŝ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ;licensing 
ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚŝƌĂƐĂ� ƚŝĚĂŬ� ĞĨĞŬƚŝĨ� ĚĂŶ� ƐƵĚĂŚ�
ŬĞƚŝŶŐŐĂůĂŶ� ǌĂŵĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ũƵŐĂ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�
ŝŶǀĞƐƚŽƌ� ĞŶŐŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĂŶĂŵŬĂŶ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝŶǇĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
berbelit-belit dan seringkali memunculkan 
ƉƌĂŬƚŝŬ�ŬŽƌƵƉƐŝ͘

�ĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ� ƚŝŶŐŬĂƚ�
ďĂŚĂǇĂ͕�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ĂƐƉĞŬ�ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͖�
ŬĞƐĞůĂŵĂƚĂŶ͖� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͖� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
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23 Ibid.
24 Ibid.
25 Ibid.
26 Ibid.

ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƐƵŵďĞƌ� ĚĂǇĂ͘� hŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ� ƚŝŶŐŬĂƚ� ďĂŚĂǇĂ� ĚĂƉĂƚ�
mencakup aspek lainnya sesuai dengan 
ƐŝĨĂƚ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͘� WĞŶŝůĂŝĂŶ� ƚŝŶŐŬĂƚ�
bahaya kegiatan usaha dilakukan dengan 
ŵĞŵƉĞƌŚŝƚƵŶŐŬĂŶ͗� ũĞŶŝƐ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͖�
ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͖� ůŽŬĂƐŝ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ƵƐĂŚĂ͖� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ŬĞƚĞƌďĂƚĂƐĂŶ� ƐƵŵďĞƌ� ĚĂǇĂ͘�
Penilaian selanjutnya yang dilakukan terhadap 
ƉŽƚĞŶƐŝ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ďĂŚĂǇĂ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗� ƚŝĚĂŬ�
ƉĞƌŶĂŚ�ƚĞƌũĂĚŝ͖�ũĂƌĂŶŐ�ƚĞƌũĂĚŝ͖�ƉĞƌŶĂŚ�ƚĞƌũĂĚŝ͖�
ĂƚĂƵ� ƐĞƌŝŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ�
ƚŝŶŐŬĂƚ� ďĂŚĂǇĂ� ĚĂŶ� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ� ĂƚĂƐ� ƉŽƚĞŶƐŝ�
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ďĂŚĂǇĂ͕� ƚŝŶŐŬĂƚ� ƌŝƐŝŬŽ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ƵƐĂŚĂ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ͗�;ĂͿ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�
ďĞƌŝƐŝŬŽ� ƌĞŶĚĂŚ͖� ;ďͿ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ďĞƌŝƐŝŬŽ�
ŵĞŶĞŶŐĂŚ͖� ĂƚĂƵ� ;ĐͿ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ďĞƌŝƐŝŬŽ�
tinggi.Ϯϯ

Pertama͕� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌŝƐŝŬŽ� ƌĞŶĚĂŚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ�
ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� EŽŵŽƌ� /ŶĚƵŬ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ;E/�Ϳ�
yang menjadi legalitas pelaksanaan kegiatan 
ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� E/�� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďƵŬƚŝ� ƌĞŐŝƐƚƌĂƐŝͬ
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
kegiatan usaha dan sebagai identitas bagi 
WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
usahanya.Ϯϰ� <ĞĚƵĂ͕� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ�
ƵŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ďĞƌŝƐŝŬŽ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� E/�� ĚĂŶ�
^ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ^ƚĂŶĚĂƌ͘ � ^ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ƐƚĂŶĚĂƌ� ĚĂůĂŵ�
hal ini merupakan pernyataan pemenuhan 
standar pelaksanaan kegiatan usaha yang 
ǁĂũŝď� ĚŝƉĞŶƵŚŝ� ŽůĞŚ� WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ƐĞďĞůƵŵ�
melakukan kegiatan usahanya.<ĞƚŝŐĂ͕�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ�
ďĞƌŝƐŝŬŽ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ďĞƌƵƉĂ�

ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� E/�� ĚĂŶ� /ǌŝŶ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ŝǌŝŶ�
merupakan persetujuan Pemerintah Pusat 
untuk melaksanakan kegiatan usaha yang 
ǁĂũŝď� ĚŝƉĞŶƵŚŝ� ŽůĞŚ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ� ƐĞďĞůƵŵ�
melaksanakan kegiatan usahanya.Ϯϱ

,Ăů� ƉĞŶƚŝŶŐ� ůĂŝŶŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ƌŝƐŝŬŽ�
;ƌŝƐŬͲďĂƐĞĚ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
terhadap setiap kegiatan usaha yang dilakukan 
dengan intensitas pelaksanaan berdasarkan 
ƚŝŶŐŬĂƚ� ƌŝƐŝŬŽ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͘� �ĚĂŶǇĂ�
ŝŶƐƉĞŬƐŝ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŬƵŶĐŝ�
ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ƌŝƐŝŬŽ͕�ƐĞďƵĂŚ�ďŝƐŶŝƐ�ƉƌŽƐĞƐ�
ďĂƌƵ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂĚĂƉƚĂƐŝ�
perkembangan praktik bisnis berusaha di 
ƚĂƚĂƌĂŶ�ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů͘�>ĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐŝ�ƌŝƐŝŬŽ�
ĚĂŶ�ƚĂƚĂ�ĐĂƌĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ĚŝĂƚƵƌ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘� �Ăƌŝ� ŚĂů� ŝŶŝ�
ƐĂũĂ͕�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�ƐĞĐĂƌĂ�ŵĞŶĚĂůĂŵ�ďĂŚǁĂ�
Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� KŵŶŝďƵƐ�
Law membutuhkan kedetailan pengaturan 
dalam peraturan pelaksanaan.Ϯϲ

,Ăů� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŚ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬůĂƐƚĞƌ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚĂŶ�
kegiatan berusaha adalah penyederhanaan 
ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ĚĂƐĂƌ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ĚĂŶ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ůĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƌƵĂŶŐ͕� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
lingkungan dan persetujuan bangunan 
ŐĞĚƵŶŐ�ĚĂŶ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ�ůĂŝŬ�ĨƵŶŐƐŝ͘��ƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĂŐŝ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ruang yang merupakan kesesuaian rencana 
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ůŽŬĂƐŝ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƵƐĂŚĂŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ZĞŶĐĂŶĂ��ĞƚĂŝů�dĂƚĂ�ZƵĂŶŐ�;Z�dZͿ͘Ϯϳ

�ĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞǁĂũŝďĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶǇƵƐƵŶ�ĚĂŶ�ŵĞŶǇĞĚŝĂŬĂŶ�
Z�dZ�ĚĂůĂŵ�ďĞŶƚƵŬ�ĚŝŐŝƚĂů�ǇĂŶŐ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƐƚĂŶĚĂƌ�ĂŶ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĂŬƐĞƐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵƵĚĂŚ�ŽůĞŚ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�ƌĞŶĐĂŶĂ�ůŽŬĂƐŝ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ƵƐĂŚĂŶǇĂ�ĚĞŶŐĂŶ�Z�dZ͘�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
WƵƐĂƚ� ǁĂũŝď� ŵĞŶŐŝŶƚĞŐƌĂƐŝŬĂŶ� Z�dZ� ĚĂůĂŵ�
ďĞŶƚƵŬ� ĚŝŐŝƚĂů� ŬĞĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘Ϯϴ

WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�
ƌĞŶĐĂŶĂ�ůŽŬĂƐŝ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂŶǇĂ�ƚĞůĂŚ�ƐĞƐƵĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ� Z�dZ͕� WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƌƵĂŶŐ�
ƵŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂŶǇĂ� ŵĞůĂůƵŝ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�
ŬŽŶĨŝƌŵĂƐŝ�ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ƌƵĂŶŐ͘� ^ĞƚĞůĂŚ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŬŽŶĨŝƌŵĂƐŝ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƌƵĂŶŐ͕�
WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ĚĂƉĂƚ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
kegiatan usahanya. Pengecualian pengaturan 
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ�ďĞůƵŵ�
ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ĚĂŶ� ŵĞŶǇĞĚŝĂŬĂŶ� Z�dZ͕� WĞůĂŬƵ�
hƐĂŚĂ�ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƌƵĂŶŐ�
untuk kegiatan usahanya kepada Pemerintah 
WƵƐĂƚ� ŵĞůĂůƵŝ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan. 

Pemerintah Pusat dalam memberikan 
persetujuan kesesuaian kegiatan 
ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƌƵĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
rencana tata ruang. Rencana tata ruang 

ƚĞƌĚŝƌŝ� ĂƚĂƐ͗� ;ĂͿ�ZĞŶĐĂŶĂ�dĂƚĂ�ZƵĂŶŐ�tŝůĂǇĂŚ�
EĂƐŝŽŶĂů� ;ZdZtEͿ͖� ;ďͿ� ZĞŶĐĂŶĂ� dĂƚĂ� ZƵĂŶŐ�
WƵůĂƵͬ<ĞƉƵůĂƵĂŶ͖;ĐͿ� ZĞŶĐĂŶĂ� dĂƚĂ� ZƵĂŶŐ�
<ĂǁĂƐĂŶ�^ƚƌĂƚĞŐŝƐ�EĂƐŝŽŶĂů͖�;ĚͿ�ZĞŶĐĂŶĂ�dĂƚĂ�
ZƵĂŶŐ� tŝůĂǇĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ͖� ;ĞͿ� ZĞŶĐĂŶĂ� dĂƚĂ�
ZƵĂŶŐ� tŝůĂǇĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͖� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
;ĨͿ� ZĞŶĐĂŶĂ�dĂƚĂ�ZƵĂŶŐ�ĂƚĂƵ�ZĞŶĐĂŶĂ� �ŽŶĂƐŝ�
lainnya yang ditetapkan Pemerintah Pusat.Ϯϵ�

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�
dalam rangka memberikan kemudahan bagi 
ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;KŵŶŝďƵƐ� >ĂǁͿ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ͕� ŵĞŶŐŚĂƉƵƐ͕� ĂƚĂƵ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
pengaturan baru beberapa ketentuan 
ƚĞƌŬĂŝƚ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϮ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ,ŝĚƵƉ͘� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� �ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ� ĚĂŶ�
^ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� >ĂŝŬ� &ƵŶŐƐŝ͕� hŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
kemudahan bagi masyarakat terutama Pelaku 
hƐĂŚĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
�ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ� ĚĂŶ� ^ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� >ĂŝŬ� &ƵŶŐƐŝ�
�ĂŶŐƵŶĂŶ͕� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;KŵŶŝďƵƐ� >ĂǁͿ 
ŝŶŝ�ŵĞŶŐƵďĂŚ͕�ŵĞŶŐŚĂƉƵƐ͕�ĂƚĂƵ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
pengaturan baru beberapa ketentuan yang 
ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ͗� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ� ĚĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ƌƐŝƚĞŬ͘ϯϬ

^ĞũĂƚŝŶǇĂ͕� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ merupakan 
sebuah praktik penyusunan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ǇĂŶŐ�ďĂŶǇĂŬ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
di negara-negara yang menganut sistem 
common law (anglo saxonͿ� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ͕�

27 Ibid.
28 Ibid.
29 Ibid.
30 Ibid.
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<ĂŶĂĚĂ͕�/ŶŐŐƌŝƐ͕�&ŝůŝƉŝŶĂ�ĚĂŶ�ůĂŝŶŶǇĂ͘�EĂŵƵŶ͕�
hal tersebut tidak menutup kemungkinan 
di negara yang menganut sistem civil law 
;ĐŽŶƚŝŶĞŶƚĂůͿ͘ Vietnam adalah negara civil law 
ǇĂŶŐ�ďĞƌŚĂƐŝů�ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ƉĂĚĂ�
ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ͘� ,ĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŵĞŶƵŶũƵŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� sŝĞƚŶĂŵ� ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
menerapkan KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ mengingat tidak 
terdapat peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ŵĞůĂƌĂŶŐ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ĂĚĂŶǇĂ� ƚƵŵƉĂŶŐ�
ƚŝŶĚŝŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂŶ� ƉĂŶũĂŶŐŶǇĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵďĂŚ� ƐĞďƵĂŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ĚŝĂĚŽƉƐŝŶǇĂ�KŵŶŝďƵƐ�
Law di Vietnam. 

KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŚĂƐŝů�ĚŝďĞŶƚƵŬ�ŽůĞŚ�
Vietnam diantaranya Law Amending and 
^ƵƉƉůĞŵĞŶƚŝŶŐ� Ă� EƵŵďĞƌ� ŽĨ� �ƌƚŝĐůĞƐ� ŽĨ� ƚŚĞ�
Law on Value-Added Tax, the Law on Excise Tax 
and the Law on Tax Administration͕�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ� ŵĞŶŐƵďĂŚ͕� ŵĞŶĂŵďĂŚŬĂŶ� ƐĞƌƚĂ�
mencabut beberapa pasal yang terdapat pada 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌƚĂŵďĂŚĂŶ� EŝůĂŝ� WĂũĂŬ͕�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĂũĂŬ� �ƵŬĂŝ͕� ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ�
ƉƵůĂ͕� >Ăǁ� �ŵĞŶĚŝŶŐ� ĂŶĚ� ^ƵƉƉůĞŵĞŶƚŝŶŐ� Ă�
EƵŵďĞƌ�ŽĨ��ƌƚŝĐůĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�>ĂǁƐ�ŽŶ�dĂǆĞƐ�yang 
ŵĞŶŐƵďĂŚ͕� ŵĞŶĂŵďĂŚŬĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶĐĂďƵƚ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĂƐĂů� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� ƉĂĚĂ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� WĂũĂŬ� WĞŶŐŚĂƐŝůĂŶ� �ĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͕�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌƚĂŵďĂŚĂŶ� EŝůĂŝ� WĂũĂŬ͕�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĂũĂŬ� ZŽǇĂůƚŝ͕� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� WĂũĂŬ� �ƵŬĂŝ͕� ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞƌƉĂũĂŬĂŶ͕�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
WĂũĂŬ��ŬƐƉŽƌͲ/ŵƉŽƌ͘

WĂĚĂ� ƚĂƚĂƌĂŶ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƚŝĨ͕� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�
penerapan KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĂŶŐĂƚ� ŵĞŶĚĞƐĂŬ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ƚŝĚĂŬ�
ƚĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝŶǇĂ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ďĂŝŬ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ĚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ� ĚĂŶ�

ƚŝĚĂŬ� ŚĂƌŵŽŶŝƐ͕� ƐĞƌƚĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞůŝƚͲďĞůŝƚ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
ŵĂŵƉƵ� ŵĞŶƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ͕� ŵĞŶͲĚĞƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
ĚĂŶ� ƌĞƐƚƌƵŬƚƵƌŝƐĂƐŝ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶŐĂůĂŵĂŶ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ di negara lain utamanya 
negara civil law͕� ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌƚƵƚƵƉ�ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ�
ďĂŐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ďĂƌƵ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� �Ăƌŝ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�ŚƵŬƵŵ͕�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang menghalangi 
penerapan KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ĂƉĂďŝůĂ� ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͕� ƐĞĐĂƌĂ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ĨŽƌŵŝů�
ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ƌĞůĞǀĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ^ĞŵĂŶŐĂƚ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ͕� ŵĞͲ
ĚĞƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ĚĂŶ� ƌĞƐƚƌƵŬƚƵƌŝƐĂƐŝ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
berusaha sejalan dengan asas pembentukan 
peraturan perundang-undangan sebagaimana 
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͘

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶŐĂůĂŵĂŶ͕�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ũƵŐĂ� ƉĞƌŶĂŚ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ƐŝĨĂƚ� KŵŶŝďƵƐ�
Law͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ� Z/� EŽŵŽƌ� /ͬ
DWZͬϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŝŶũĂƵĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
DĂƚĞƌŝ� ĚĂŶ� ^ƚĂƚƵƐ� ,ƵŬƵŵ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ�
^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ĚĂŶ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ� Z/� ƚĂŚƵŶ�
ϭϵϲϬ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĞƌŝŚĂů� d�W� DWZ� ĂƉĂ�
saja yang dinyatakan berlaku dan tidak 
ďĞƌůĂŬƵ͖� ƉĞŶŐŐĂďƵŶŐĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŵĂƚĞƌŝ�
muatan undang-undang yang diatur dalam 
hh�� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ�
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ϭϵϰϱ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ�
dĂŚƵŶϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ŵĞŶĐĂďƵƚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ͕�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϮ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͕�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯϴ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĂũĂŬ�
ĚĂŶ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ��ĂĞƌĂŚ͖�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�DWZ͕��WZ͕��W�͕��WZ�͘�
�ĞŵŝŬŝĂŶ� ŚĂůŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶĐĂďƵƚ� ϲ� KƌĚŽŶĂŶƐŝ� ĚĂŶ� ϵ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�ĚĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŬƐĞƐ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�<ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
Perpajakan yang menyatakan tidak berlaku 
WĂƐĂů�ϯϱ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϯϱ��hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϯ�ďĞƐĞƌƚĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͖�
WĂƐĂů�ϰϬ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϰϭ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϳ�dĂŚƵŶ�ϭϵϵϮ�ďĞƐĞƌƚĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͖�WĂƐĂů�ϰϳ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϴ� dĂŚƵŶ�ϭϵϵϱ͖� WĂƐĂů�
ϭϳ͕� WĂƐĂů� Ϯϳ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϱϱ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϯϭ�dĂŚƵŶ�ϭϵϵϳ�ďĞƐĞƌƚĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͖�
ƐĞƌƚĂ� WĂƐĂů� ϰϭ� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϰϮ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�Ϯϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϴ͘

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�ůĂũƵ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�
yang semakin pesat membuat setiap negara 
terus mengembangkan atau memperbarui 
ĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ƐĞŬƚŽƌ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� dĂŬ� ƚĞƌŬĞĐƵĂůŝ� ďĂŐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
yang perlu melakukan perbaikan regulasi 
agar dapat bersaing dan terintegrasi dengan 
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ĚƵŶŝĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ�ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�ƐŽƐŝĂů͘�

�ĞǁĂƐĂ� ŝŶŝ͕� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
hingga disahkannya suatu regulasi memakan 
ǁĂŬƚƵ�ǇĂŶŐ�ĐƵŬƵƉ�ůĂŵĂ͘��ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ

hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ� dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͕� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƚĂŚĂƉĂŶ͗�
ƉĞƌƐŝĂƉĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞƌĂŶĐĂŶŐĂŶ͖�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƉĞŵďŝĐĂƌĂĂŶ͖� ƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ͖�
ĚĂŶ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĂƚĂƵ�ƉĞŶŐƵŵƵŵĂŶ͘��ŝ�ƐŝƐŝ�
ůĂŝŶ͕� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� Ěŝ� ĞƌĂ� ŵŽĚĞƌŶ� ĚŝŶĂŵŝƐ� ĚĂŶ�
ĚŝŝƌŝŶŐŝ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ůĂũƵ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ǇĂŶŐ�
ƐĞƌďĂ� ĐĞƉĂƚ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ�
urgensi untuk mengubah atau membentuk 
ďĂŶǇĂŬ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ� ƐŝŶŐŬĂƚ͘�
KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ͕�ŬŝƚĂ�ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ�ĂŬƐĞůĞƌĂƐŝ�
ĚĂŶ� ŝŶŽǀĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�
peraturan perundang-undangan yang lebih 
ĞĨĞŬƚŝĨ� ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶ͘KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ini akan 
mengakselerasihambatan dari aturan yang 
ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ� ŝŶŝ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�
berusaha dapat dijamin khususnya kepada 
ŝŶǀĞƐƚŽƌ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĂŶĂŵŬĂŶ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϯϭ

D. Penutup 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂůͲŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ�
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�KŵŶŝďƵƐ�
Law͕� ĚŝŵĂŶĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ� ĂŬĂŶ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͕� ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ͕� ĂƚĂƵ�
pemberlakukan beberapa ketentuan yang 
terdapat pada beberapa aturan pada tingkatan 
yang berbeda ke dalam suatu peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ŬŚƵƐƵƐ� ǇĂŬŶŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ�
yang akan menyelesaikan panjangnya rantai 
ďŝƌŽŬƌĂƐŝ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ�

31 Ima Mayasari, ”Menggagas Omnibus Law”, https://kumparan.com/dr-ima-mayasari-m-h/menggagas-omnibus-
law-1542018891459839175, (diakses pada 22 Juli 2019).
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ůŝŶƚĂƐ�ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ͕ϯϮ dan banyaknya regulasi 
ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ŚĂƌŵŽŶŝƐ͘ϯϯ

Pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐƵĂƚƵ�ƚĞƌŽďŽƐĂŶ�
hukum terbaik yang dapat ditempuh 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŐƵŶĂ� ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ� ŽďĞƐŝƚĂƐ�
regulasi khususnya berkaitan dengan 
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�ŝŬůŝŵ�ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƵƉĂǇĂ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ͘�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ƚĞƌŬĂŝƚ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ůĂŶŐŬĂŚ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� ǇĂŶŐ� ƉĞƌůƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚŝƌ�
ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŝƌŝŶŐŝ� ŽůĞŚ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝ͘

,ĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŵĞŶƵŶũƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ůƵĂƐ� ĚĂŶ� ĞĨĞŬƚŝĨ�
digunakan di negara-negara lain. Kehadiran 
ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ďƵŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŐĂŶƚŝ� ŵĞƚŽĚĞ�
penyusunan peraturan yang telah ada 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶǇĞŵƉƵƌŶĂ͘� WĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ͕� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ŽŵŶŝďƵƐ merupakan peraturan 
perundang-undangan yang terdiri dari 
ďĞƌďĂŐĂŝ� ƐƵďũĞŬ� ĂƚĂƵ� ŵĂƚĞƌŝ� ƉŽŬŽŬ� ǇĂŶŐ�
ƌĞůĞǀĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŐƵŶĂ� ŵĞŶǇŝŵƉĂŶŐŝ�
ďĞďĞƌĂƉĂ�ŶŽƌŵĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͘�DĞƚŽĚĞ�
ŝŶŝ� ĚŝŶŝůĂŝ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ�
legislasi dan pembangunan sistem hukum pada 

ƵŵƵŵŶǇĂ͘� EĂŵƵŶ͕� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ�
ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ merupakan hal 
baru yang memungkinkan untuk diterapkan di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�KŵŶŝďƵƐ�
Law� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐŽůƵƐŝ� ƚĞƌďĂŝŬ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ůĞďŝŚ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ�
ĚĂŶ�ďĞƌũĂůĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ� ůĞďŝŚ�ĞĨĞŬƚŝĨ�ĚĂŶ�ĞĨŝƐŝĞŶ͘�
dĞƌŽďŽƐĂŶ� ďĞƐĂƌ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ŝŶŝ͕� ĂŬĂŶ�
menghemat banyak sumber daya karena 
akan digunakan untuk mengamandemen 
ďĞƌďĂŐĂŝ� ĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ďĂŚǁĂ�
ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;KŵŶŝďƵƐ� >ĂǁͿ�
ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ďĂŶǇĂŬ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵďĂŚ͕�
ĚŝĐĂďƵƚ͕� ĂƚĂƵ� ĚŝďƵĂƚ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂƌƵ͕�
maka sedapat mungkin dapat menjaring 
berbagai aspirasi dari masyarakat mengenai 
ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�ĚĂƌŝ�ŶŽƌŵĂ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ŝŶŝ͕� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶũĂŐĂ�
ŬŽŚĞƐŝǀŝƚĂƐ� ĂŶƚĂƌ� ƉĞŵĂŶŐŬƵ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

Daftar Pustaka 

Buku
�ůůŝƐŽŶ͕�'ƌĂŚĂŵ�d͕ ��ƐƐĞŶĐĞ�ŽĨ��ĞĐŝƐŝŽŶ͗��ǆƉůĂŝŶŝŶŐ�

ƚŚĞ� �ƵďĂŶ� DŝƐƐŝůĞ� �ƌŝƐŝƐ� ;�ŽƐƚŽŶ͗� D�͗� >ŝƚƚůĞ͕�
�ƌŽǁŶ͕�ϭϵϳϭͿ͘

�ƌǇĂŶ� �͘� 'ĂƌŶĞƌ͕ � ĞĚ͕͘� ͟�ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͟, 
;DŝŶŶĞƐŽƚĂ͗�tĞƐƚ�WƵďůŝƐŚŝŶŐ��Ž͕�ϮϬϬϰͿ͘

�ŽůĞŵĂŶ͕�:ĂŵĞƐ��͕�WƌŽďůĞŵƐ�ŽĨ��ŽŶĐĞƉƚƵĂůŝǌĂƚŝŽŶ�
ĂŶĚ�DĞĂƐƵƌĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ^ƚƵĚǇŝŶŐ� WŽůŝĐǇ� /ŵƉĂĐƚ͕�
ŝŶ� WƵďůŝĐ� WŽůŝĐǇ� �ǀĂůƵĂƚŝŽŶ͕� ĞĚ͘� <ĞŶŶĞƚŚ� D͘�
�ŽůďĞĂƌĞ� ;�ĞǀĞƌůǇ� ,ŝůůƐ� ĂŶĚ� >ŽŶĚŽŶ͗� ^ĂŐĞ�
WƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐ͕�ϭϵϳϱͿ͘

�ŽŽŬ͕�dŚŽŵĂƐ���ĂŶĚ��ŽŶĂůĚ� d͘ ��ĂŵƉďĞůů͕�Quasi-
�ǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂƚŝŽŶ͗� �ĞƐŝŐŶ� ĂŶĚ� �ŶĂůǇƐŝƐ� /ƐƐƵĞƐ�

32 Okezone, ”Rantai Birokrasi Masih Jadi Kendala Investor Berinvestasi di Indonesia”, https://economy.okezone.
com/read/2018/02/12/320/1858267/rantai-birokrasi-masih-jadi-kendala-investor-berinvestasi-di-
indonesia (diakses pada 22 Juli 2019).

33 Yayu Agustini Rahayu, ”Regulasi Masih Menjadi Kendala Investasi di Indonesia”, https://www.merdeka.com/
uang/regulasi-masih-jadi-kendala-investasi-di-indonesia.html (diakses pada 22 Juli 2019).
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for Field Settings� ;�ŽƐƚŽŶ͕� D�͗� ,ŽƵŐŚƚŽŶ�
DŝĨĨůŝŶ͕�ϭϵϳϵͿ͘

�ƵŶŶ͕� tŝůůŝĂŵ� E͕� WƵďůŝĐ� WŽůŝĐǇ� �ŶĂůǇƐŝƐ� �Ŷ�
/ŶƚĞŐƌĂƚĞĚ� �ƉƉƌŽĂĐŚ� ;EĞǁ� zŽƌŬ͗� ZŽƵƚůĞĚŐĞ͕�
ϮϬϭϴͿ͘

:ŽŚŶǇ� /ďƌĂŚŝŵ͕� Teori dan Metodologi Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͕� ;DĂůĂŶŐ͗� �ĂǇƵŵĞĚŝĂ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϬϲͿ͘

>ĂƐƐǁĞůů͕� ,ĂƌŽůĚ� �͘� ĂŶĚ� �ďƌĂŚĂŵ� <ĂƉůĂŶ͕� Wower 
ĂŶĚ�^ŽĐŝĞƚǇ͗���&ƌĂŵĞǁŽƌŬ�ĨŽƌ�WŽůŝƚŝĐĂů�/ŶƋƵŝƌǇ 
;EĞǁ�,ĂǀĞŶ͕��d͗�zĂůĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϭϵϱϬͿ͘

^ŽĞƌũŽŶŽ� ^ŽĞŬĂŶƚŽ� ĚĂŶ� ^ƌŝ� DĂŵƵĚũŝ͕� Penelitian 
,ƵŬƵŵ�EŽƌŵĂƚŝĨ͗�^ƵĂƚƵ�dŝŶũĂƵĂŶ�^ŝŶŐŬĂƚ͕��Ğƚ͘�
ϴ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�Wd�ZĂũĂ'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϲͿ͘

tŝůůŝĂŵƐ͕� tĂůƚĞƌ͕ � Social Policy Research and 
�ŶĂůǇƐŝƐ͗�dŚĞ��ǆƉĞƌŝĞŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�&ĞĚĞƌĂů�^ŽĐŝĂů�
Agencies�;EĞǁ�zŽƌŬ͗��ŵĞƌŝĐĂŶ��ůƐĞǀŝĞƌ͕ �ϭϵϳϭͿ͘�

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ƌŝĂŶĂ��ŝĞƌƐĐďĂĐŚ͕�͟�ǀĞƌǇƚŚŝŶŐ�zŽƵ�EĞĞĚ�ƚŽ�<ŶŽǁ�

�ďŽƵƚ� KŵŶŝďƵƐ� �ŝůůƐ͕� ĂŶĚ� tŚǇ� dŚĞǇƌĞ� ^Ž�
WŽƉƵůĂƌ�Ăƚ�dŚĞ�DŝŶŶĞƐŽƚĂ�>ĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ͕͟ �ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ŵŝŶŶƉŽƐƚ͘ĐŽŵͬƉŽůŝƚŝĐƐͲƉŽůŝĐǇͬϮϬϭϳͬϬϯͬ
ĞǀĞƌǇƚŚŝŶŐͲǇŽƵͲŶĞĞĚͲŬŶŽǁͲĂďŽƵƚͲŽŵŶŝďƵƐͲ
ďŝ ů ů Ɛ ͲĂŶĚͲǁŚǇͲƚŚĞǇƌĞͲƐŽͲƉŽƉƵůĂƌͲŵŝŶŶĞ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƉĂĚĂ�ϮϮ� :Ƶůŝ�ϮϬϭϵͿ͘:ŽƐŚƵĂ��͘��ŶŐƌŝƐƚ�
ĂŶĚ� :ŽƌŶͲ^ƚĞĨĨĞŶ� WŝƐĐŚŬĞ͕� ͟dŚĞ� �ƌĞĚŝďŝůŝƚǇ�
ZĞǀŽůƵƚŝŽŶ� ŝŶ� �ŵƉŝƌŝĐĂů� �ĐŽŶŽŵŝĐƐ͗� ,Žǁ�
�ĞƚƚĞƌ� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ĞƐŝŐŶ� /Ɛ� dĂŬŝŶŐ� ƚŚĞ� �ŽŶŽƵƚ�
ŽĨ� �ĐŽŶŽŵĞƚƌŝĐƐ͕͟ � :ŽƵƌŶĂů� KĨ� �ĐŽŶŽŵŝĐ�
WĞƌƐƉĞĐƚŝǀĞƐ�Ϯϰ͕�Ϯ�;^ƉƌŝŶŐ�ϮϬϭϬͿ͘

:ĂŶĞƚ� �͘� tĞŝƐƐ͕� ͟hƐŝŶŐ� ^ŽĐŝĂů� ^ĐŝĞŶĐĞ� ĨŽƌ� ^ŽĐŝĂů�
Policy”, Policy Studies Journal 4�;^ƉƌŝŶŐ�ϭϵϳϲͿ͘

Peraturan
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŵŽƌ�Ϯϰ�dĂŚƵŶ�

ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞůĂǇĂŶĂŶ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ�
dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ� ^ĞĐĂƌĂ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘� ;>ĞŵďĂƌĂŶ�
EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�EŽŵŽƌ�
ϵϬ͕� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϲϮϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϬ͘�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽŵŽƌ� ϵϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ͘� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�EŽŵŽƌ�ϮϭϬ͘

Internet 
/ŵĂ� DĂǇĂƐĂƌŝ͕� ͟DĞŶŐŐĂŐĂƐ� KŵŶŝďƵƐ�

>Ăǁ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŬƵŵƉĂƌĂŶ͘ĐŽŵͬĚƌͲŝŵĂͲ
ŵĂǇĂ Ɛ Ă ƌ ŝ Ͳŵ Ͳ Ś ͬŵĞŶ Ő ŐĂ ŐĂ Ɛ Ͳ ŽŵŶ ŝ ď Ƶ Ɛ Ͳ

ůĂǁͲϭϱϰϮϬϭϴϴϵϭϰϱϵϴϯϵϭϳϱ͕�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƉĂĚĂ�ϮϮ�
:Ƶůŝ�ϮϬϭϵͿ͘

<ŽŶƚĂŶ͕� ͟WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ^ĞƌĂŚŬĂŶ� ^ƵƌĂƚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
ĚĂŶ� �ƌĂĨƚ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŬĞ�
�WZ͕͟ � ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘� ŶĂƐŝŽŶĂů͘ŬŽŶƚĂŶ͘ĐŽ͘ŝĚͬ
ŶĞǁƐͬƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚͲƐĞƌĂŚŬĂŶͲƐƵƌĂƚͲƉƌĞƐŝĚĞŶͲ
ĚĂŶͲĚƌĂĨͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲƌƵƵͲĐŝƉƚĂͲŬĞƌũĂͲŬĞͲĚƉƌ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

K���͕�͟ ZŝŶŐŬĂƐĂŶ��ŬƐĞŬƵƚŝĨ�<ĂũŝĂŶ�K����ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ZĞŐƵůĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� DĞŵƉĞƌŬƵĂƚ�
<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� ĚĂŶ� DĞŶŐŚƵďƵŶŐŬĂŶ� WĂƐĂƌ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĞĐĚ͘ŽƌŐͬŐŽǀͬƌĞŐƵůĂƚŽƌǇͲƉŽůŝĐǇͬ
ĞǆĞĐƵƚŝǀĞйϮϬƐƵŵŵĂƌǇйϮϬ/E�KйϮϬǁŝƚŚйϮϬ
ĐŽǀĞƌйϮϬĨŽƌйϮϬ/ŶƚĞƌŶĞƚ͘ƉĚĨ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϭϳ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϭϵͿ͘

K���͕� ͟Regulatory Reform and Innovation͕͟ �
ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĞĐĚ͘ŽƌŐ� ƐƚŝͬŝŶŶŽͬϮϭϬϮϱϭϰ͘ƉĚĨ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

KŬĞǌŽŶĞ͕� ͟ZĂŶƚĂŝ� �ŝƌŽŬƌĂƐŝ� DĂƐŝŚ� :ĂĚŝ� <ĞŶĚĂůĂ�
/ŶǀĞƐƚŽƌ� �ĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ Ğ Đ Ž Ŷ Ž ŵ Ǉ ͘ Ž Ŭ Ğ ǌ Ž Ŷ Ğ ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ƌĞĂĚͬϮϬϭϴͬϬϮͬϭϮͬϯϮϬͬϭϴϱϴϮϲϳͬƌĂŶƚĂ ŝ Ͳ
ď ŝ ƌŽŬƌĂƐ ŝ ͲŵĂƐ ŝŚ Ͳ ũĂĚ ŝ ͲŬĞŶĚĂ ůĂ Ͳ ŝŶǀĞƐƚŽƌͲ
ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƉĂĚĂ�ϮϮ�:Ƶůŝ�
ϮϬϭϵͿ͘

WƌĂĚĂŶǇ� ,ĂǇǇƵ͕� ͟^ŝŶǇĂů� �ĂŝŬ� ĚĂůĂŵ� <ĞŵƵĚĂŚĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ͕͟ � DĞĚŝĂŬĞƵĂŶŐĂŶ� ;sK>͘� y///� ͬ� EK͘�
ϭϮϴ� ͬ� DĞŝ� ϮϬϭϴͿ͘� dŚĞ� tŽƌůĚ� �ĂŶŬ͕� ͟�ĂƐĞ� ŽĨ�
�ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� ZĂŶŬŝŶŐƐ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĚŽŝŶŐďƵƐŝŶĞƐƐ͘ŽƌŐͬĞŶͬƌĂŶŬŝŶŐƐ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϭϵͿ͘

dĞŵƉŽ͕� ͟^ƵůŝƚŶǇĂ� �ĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŬŽůŽŵ͘ƚĞŵƉŽ͘ĐŽͬƌĞĂĚͬϭϭϰϯϬϲϬͬ
ƐƵůŝƚŶǇĂͲďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

dŚĞ� tŽƌůĚ� �ĂŶŬ͕� ͟�ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� DĞĂƐƵƌŝŶŐ�
Business Regulations”͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĚŽŝŶŐďƵƐŝŶĞƐƐ͘ŽƌŐͬ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϳ�
�ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϭϵͿ͘

tŽƌůĚ� �ĐŽŶŽŵŝĐ� &ŽƌƵŵ͕� ͟dŚĞ� 'ůŽďĂů�
�ŽŵƉĞƚŝƚŝǀĞŶĞƐƐ� ZĞƉŽƌƚ� ϮϬϭϵ͕͟ � ŚƚƚƉ͗ͬͬ
ǁ ǁ ǁ ϯ ͘ ǁ Ğ Ĩ Ž ƌ Ƶ ŵ ͘ Ž ƌ Ő ͬ Ě Ž Đ Ɛ ͬ t � & ͺ
dŚĞ'ůŽďĂů�ŽŵƉĞƚ ŝ ƚ ŝǀĞŶĞƐƐZĞƉŽƌƚϮϬϭϵ͘
ƉĚĨ;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘�

zĂǇƵ� �ŐƵƐƚŝŶŝ� ZĂŚĂǇƵ͕� ͟ZĞŐƵůĂƐŝ� DĂƐŝŚ� DĞŶũĂĚŝ�
<ĞŶĚĂůĂ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ŵĞƌĚĞŬĂ͘ĐŽŵͬƵĂŶŐͬƌĞŐƵůĂƐŝͲŵĂƐŝŚͲũĂĚŝͲ
ŬĞŶĚĂůĂͲŝŶǀĞƐƚĂƐŝͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘Śƚŵů� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�
ƉĂĚĂ�ϮϮ�:Ƶůŝ�ϮϬϭϵͿ


